Régimen 28: La Comision Europea propone una nueva
forma societaria armonizada

Junio 2026

El 18 de marzo de 2026 la Comision Europea (CE) present6 una propuesta de reglamento por la que se introduce
una nueva forma juridica armonizada de sociedad de responsabilidad limitada en la Unién Europea (UE), que
deberd ser reconocida por el ordenamiento juridico de cada Estado miembro (E.M.). Este reglamento persigue
sentar las bases y marcar el punto de partida del «régimen 28»!, con el objetivo de reforzar la competitividad y la
innovacion en la UE, facilitando el crecimiento empresarial mediante un marco juridico mas sencillo y armonizado
que reduzca la actual fragmentacion entre EE.MM.

En este contexto, las nuevas empresas podran optar por constituirse, o las ya existentes transformarse, en esta
nueva forma societaria, denominada «EU Inc.». Entre las principales novedades incluidas en la propuesta de
reglamento destacan las siguientes:

1. Registro inicial mds rdpido: la constitucion podra realizarse en un plazo méximo de 48 horas y por un
coste maximo de 100 euros.

2. Procedimientos mds sencillos: se podra remitir toda la informacién de la sociedad a través de una
interfaz central para toda la UE que conectara los registros nacionales?.

3. Procedimientos exclusivamente digitales: todos los tramites se llevaran a cabo por medios electrdnicos,
por defecto.

4. Facilitacion de los procedimientos de insolvencia y disolucion de sociedades solventes: los
procedimientos de liquidacion podran ser completamente digitales y se regula un procedimiento de
insolvencia simplificado para las startup innovadoras.

5. Acceso a los mercados de capitales: las acciones de estas sociedades podran cotizar en sistemas
multilaterales de negociacion y mercados regulados -en este tltimo caso, si los EE.MM. asi lo han
previsto previamente-.

6. Simplificacion en la transmision de acciones: se podra realizar completamente por via telematica.

7. Acceso a todo el mercado unico: con independencia del E.M. en el que la sociedad EU Inc. haya
establecido la sede social.

Durante 2025 la CE realizd, entre otras, una consulta publica y una call for evidence para perfilar este régimen 28.
Al mismo tiempo, se mantuvieron reuniones para intercambiar ideas con emprendedores e inversores. Ademas, a
comienzos de 2026 el Parlamento Europeo remitié a la CE sus recomendaciones en relacion con este nuevo
régimen?,

1 El régimen 28 figuraba entre las propuestas de la hoja de ruta de la CE para la dinamizacién y el ahorro, conocida como Brijula
para la Competitividad, presentada el 29 de enero de 2025. Este régimen incluye, entre otras medidas, el European Business
Wallet, el establecimiento de juzgados especializados para las sociedades EU Inc., un nuevo registro central europeo o la Skills
Portability Initiative. Asimismo, se vincula con otras iniciativas como la Unién de Ahorros e Inversiones, que incorpora medidas
como la revision de la politica de inversion de los fondos de pensiones o la actualizacién del marco aplicable a los fondos de capital
riesgo europeos.

2 [gualmente, la propuesta de reglamento prevé la futura creacion de un registro central para toda la UE.

3 Resolucion del Parlamento Europeo, de 20 de enero de 2026, con recomendaciones destinadas a la Comisién sobre el 28°

régimen: un nuevo marco juridico para las sociedades innovadoras (2025/2079(INL)).

Pregunta


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0002_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0002_ES.html

¢Cuales seran las principales caracteristicas de las sociedades EU Inc.?

Respuesta

Las sociedades EU Inc. seran sociedades de responsabilidad limitada con personalidad juridica desde su
incorporacion en el registro mercantil de un E.M. Sus fundadores podran decidir el E.M. en el que establecer su
sede social, cuya eleccién determinard la jurisdiccion de registro.

Por otro lado, para mejorar la integracion entre registros, se propone crear una interfaz central a escala de la UE
basada en el sistema interconectado de registros mercantiles (BRIS, por sus siglas en inglés), al que los futuros
consejeros o directores podran remitir toda la informacién inicial.

Los estatutos sociales son obligatorios y deberan redactarse, al menos, en una de las lenguas oficiales del E.M. en
que se registre y en una lengua internacional en el &mbito empresarial y financiero. La CE deberd elaborar
plantillas para la redaccion de los estatutos en las diferentes lenguas. Estas plantillas estandarizadas permitiran
acceder a la via rapida de constitucion, es decir, que el registro pueda completarse en un plazo maximo 48 horasy
por un coste maximo de 100 euros*. En todo caso, los estatutos deberan ir siempre acompanados de un formulario
de solicitud armonizado®. En este sentido, los EE.MM. seran responsables del registro de la sociedad EU Inc. con
arreglo a su legislacion nacional, que debera respetar este reglamento y el derecho de la UE. Asimismo, seran los
responsables del control administrativo, judicial o notarial de los estatutos en el momento de la constitucion de la
sociedad, asi como de cualquier modificaciéon de los mismos.

La empresa debera contar con un consejo de administracion, que estard compuesto por una o mas personas fisicas,
de las cuales al menos una deberd residir en la UE. Su responsabilidad legal se regira por la normativa nacional
aplicable.

Asimismo, la sociedad debera disponer de una junta general que represente a sus accionistas. Esta junta sera la
encargada de nombrar y cesar a los miembros del consejo de administracién, aprobar las cuentas anuales, asi
como de otras materias incluidas en el reglamento o recogidas en los estatutos sociales. En el seno de la junta, el
quorum se constituird y las decisiones se adoptaran por mayoria simple. Por su parte, las modificaciones a los
estatutos sociales requeriran una mayoria cualificada de dos tercios. No obstante, los estatutos de la compaiia
pueden fijar mayorias distintas.

Si una sociedad EU Inc. abre una sucursal en otro E.M. podra inscribirla a través de la interfaz central de la UE o,
de manera totalmente digital, en el registro mercantil de dicho E.M. En este proceso se utilizard un formulario
digital estandarizado, lo que permitira el intercambio de informacion entre registros a través de BRIS, y limitara la
solicitud de nueva informacion a la sociedad. El uso de la interfaz central de la UE permite el registro de la
sucursal en el plazo de 48 horas y por un coste maximo de 100 euros.

Resulta esencial destacar el principio de procedimientos exclusivamente digitales que implica que todos los
procedimientos previstos en el reglamento deberén llevarse a cabo por medios electrénicos, salvo en aquellos
supuestos excepcionales en los que exista una causa debidamente justificada que exija la presencia fisica®. En este
sentido, y con cardcter general, las comunicaciones entre la empresa y sus accionistas deberan realizarse por
medios digitales, salvo que los estatutos sociales dispongan otra cosa o exista un acuerdo entre la empresa y el
accionista.

En todo caso, el derecho nacional del E.M. seréd de aplicacion supletoria en todo aquello que no esté previsto en
este nuevo reglamento o los estatutos sociales de la sociedad. No obstante, los EE.MM. no podréan otorgar a las
sociedades EU Inc. un trato menos favorable que el aplicado a las sociedades nacionales de responsabilidad
limitada’.

4 Si la empresa decide redactar los estatutos sociales sin utilizar las plantillas, el plazo de constitucion se ampliard a un maximo de

cinco dias laborables. En ambos casos, existe la posibilidad de llevar a cabo la constitucién, de forma totalmente digital, ante el
registro mercantil sin necesidad de utilizar la interfaz central de la UE, manteniéndose los mismos requisitos y plazos.

5 Este formulario deberd ser integramente digital, legible por maquina y recoger la informacion en forma de datos estructurados.

6 En relacion con la exigencia de presencia fisica, el articulo 10 del reglamento se refiere a razones de interés publico destinadas a
prevenir el uso indebido de la identidad personal o representacion de la sociedad. En cualquier caso, estos supuestos deberan ser
objeto de una evaluacion individualizada.

7 En este sentido, el articulo 103 del reglamento recoge una lista de requisitos prohibidos: criterios que denieguen la elegibilidad
para ayudas publicas por tener su sede en otro E.M. (o exijan establecer una sucursal), medidas para ejercer una actividad
econdmica que exijan una autorizacion para ciertas actividades, representante local, presencia fisica en el E.M. o denieguen una
cuenta de pago de otro E.M.



Pregunta
¢Qué se propone respecto a la financiacion y el capital de estas sociedades?

Respuesta

La CE propone que las sociedades EU Inc. no estén obligadas a disponer de un capital minimo, ni a constituir
reservas de capital o reservas legales a lo largo del tiempo.

Las acciones de estas sociedades deberan estar representadas digitalmente. En este sentido, los estatutos podran
prever su representacion mediante la tecnologia de registros descentralizados u otros sistemas de representacion
digital, lo que permitird garantizar su trasmisién digital. Cada accién dard derecho, con caracter general, a un
voto, salvo que los estatutos sociales dispongan otra cosa, y se permitird la creacidon de clases de acciones con
diferentes derechos y obligaciones.

En lo que respecta al control de la sociedad por parte de los accionistas, una décima parte del capital® podra
requerir al érgano judicial o administrativo competente la realizaciéon de una investigaciéon por personal experto
independiente, cuando existan sospechas de un incumplimiento de la legislacion aplicable o de los estatutos
sociales.

Las acciones no tendran valor nominal, salvo que los estatutos sociales establezcan lo contrario. En cualquier caso,
una misma sociedad no podra combinar acciones con y sin valor nominal.

La emision de nuevas acciones debera ser acordada por la junta general o, cuando asi lo prevean los estatutos, por
el consejo de administracion, dentro de los limites méximos que estos establezcan. Las ampliaciones de capital
podran realizarse mediante la emision de nuevas acciones o el aumento de capital con cargo a reservas.

Las reducciones de capital deberan aprobarse por la junta general y acompafarse de una declaracion firmada por
el consejo de administracion que certifique que el activo se mantendra superior al pasivo y la sociedad tendra
capacidad para atender al pago de sus deudas. Asimismo, se deberda acompaifiar de un informe elaborado por
personal experto independiente®.

Las acciones podran negociarse en un sistema multilateral de negociacién o en un mercado regulado, siempre que
se cumplan los requisitos legales, tanto de la UE como nacionales, sin que el E.M. pueda oponerse. En el caso de
los mercados regulados, dicha posibilidad estara supeditada a que asi lo contemple la normativa nacional
correspondiente.

La sociedad podra establecer un plan de opciones sobre acciones para empleados de la UE (EU-ESO, por sus siglas
en inglés), dirigido a los miembros del consejo y a los empleados. Este plan se instrumentara mediante warrants,
que seréan intransferibles y se emitiran a titulo gratuito’.

En lo que respecta a su contabilidad, estas sociedades estaran sujetas a la normativa contable del E.M. de origen.
8 Este umbral de una décima parte del capital podra reducirse en los estatutos sociales.

9 Estos requisitos no se aplicaran a las reducciones de capital destinadas a cubrir pérdidas ni a los supuestos en los que se lleve a
cabo, simultdneamente, una ampliacion de capital equivalente. En cualquier caso, si se incumplieran dichos requisitos, los
miembros del consejo de administracién responderian solidariamente. Asimismo, en caso de haberse realizado una distribucién de
capital, el accionista estara obligado a devolver lo percibido, en la medida en que resulte necesario para cubrir las obligaciones
contraidas por la sociedad.

' No deberan emitirse a favor de personas que ostenten un niimero de acciones que represente mas del 25 % de los derechos de
voto, tanto en el momento de la emision como durante los 24 meses anteriores a esta.

Pregunta

¢Qué se propone respecto a los procedimientos de disolucion e insolvencia de estas
sociedades?

Respuesta

La disolucidén de las sociedades EU Inc. solventes se iniciard, de forma digital, en el registro mercantil del E.M. de
origen. Se prevé una via rapida de liquidacion, frente a la cual los acreedores podran oponerse teleméaticamente y
solicitar una liquidacion ordinaria en el plazo de 30 dias. Si el registro mercantil considera fundamentados los
argumentos planteados por los acreedores, debera rechazar la liquidacion por la via rdpida e informar de ello a la
sociedad.

Asimismo, la autoridad tributaria dispondra de un plazo de 30 dias para oponerse a la liquidacion por via rapida o



solicitar la ampliacién del plazo hasta un méaximo de otros 30 dias.

Por tltimo, una vez transcurridos los plazos correspondientes, el registro mercantil deberd dar de baja a la
sociedad EU Inc. del registro, lo que significara la pérdida de su personalidad juridica.

En lo que respecta a los procedimientos de insolvencia de startup innovadoras!!, podran acogerse a un
procedimiento de liquidacion simplificado en caso de incapacidad para hacer frente a sus deudas a su vencimiento.
El procedimiento podra ser iniciado por la propia sociedad o cualquiera de sus acreedores, en ambos casos
mediante el uso de un formulario estandarizado. A continuacién, el deudor, o el administrador concursal, debera
elaborar una relacion de acreedores y créditos, tras lo cual se abrira un plazo de objeciones que no excedera de 30
dias. Por tultimo, la venta de los activos del deudor se llevard a cabo a través de sistemas de subasta electrénica'?,
para lo cual la CE deberd establecer un mecanismo de interconexion entre dichos sistemas. En todo caso, el
procedimiento de liquidacion simplificado deberd completarse en un plazo maximo de seis meses, con posibilidad
de ampliacién por un periodo equivalente!®. Transcurrido dicho plazo, el procedimiento perderd el carédcter
simplificado y la liquidacién pasara a tramitarse por la via ordinaria.

11 La CE ha adoptado una Recomendacion sobre las definiciones de empresas innovadoras, entre las que encontramos:

= Empresa innovadora: (1) los costes de investigacion y desarrollo (I+D), durante al menos uno de los tres ejercicios
financieros anteriores, representa un minimo del 10 % de los costes de explotacion o el 5 % de las ventas netas y (2)
en este mismo periodo impulsa —con un objetivo de comercializacion— productos, servicios o procesos empresariales
pioneros en su sector, con un riesgo de fracaso tecnoldgico o industrial.

= Startup innovadora: (1) ademas de lo relativo a I+D es una empresa independiente; (2) emplea a menos de 100
personas; (3) el volumen de negocios anual o el balance total (0 ambos) no superan los 10 millones de euros y (4) ha
operado durante menos de 10 de afios desde su registro.

= Scaleup innovadora: (1) ademés de lo relativo a I+D, es una empresa independiente y no supera el umbral de 10
millones de euros en volumen de negocios anual o balance total (o ambos); (2) durante los dos afios anteriores su
aumento anualizado de plantilla o ingresos no supera el 20 % y (3) debe o bien emplear a menos de 750 personas o no
ser una sociedad cotizada.

12 En este sentido, los EE.MM. deberan velar por que se establezca, al menos, un sistema de subasta electrénica en su territorio,
que garantice el acceso tanto de personas fisicas como juridicas con residencia o registro en cualquier E.M. Igualmente, deberan
asumir el coste de la interconexion de sus sistemas con el Portal Europeo de e-Justicia, asi como los costes de administracion,
funcionamiento y mantenimiento de sus sistemas.

13 E] plazo podra ampliarse cuando sea necesario disponer de tiempo adicional para la venta de la empresa o de los activos del
deudor o para la distribucion del producto de dicha venta.
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